Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,tari terta
sigura”
COM {2025} 259 final

In temeiul dispozifillor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitugia Romaniei, republicat3,
precum i ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatuluj de
instituire a Comunitdii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/257/03.09.2025,
Senatul adopid prezeniahotirdre,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea
conceptului de ,tard tertd sigurd” - COM (2025) 259 final - respectd principiile subsidiarititii si
proportionalitatii.

Art, 2. - Senatul Romaniei

(1) considera ca propunerea de regulament are ca scop facilitarea aplicirii de ¢citre statele membre
a conceptului de ,tard tertd sigurd” precum si iTmbunatdtirea cooperirii cu tarile terte in ceea ce
priveste problemele de migratie.

(2] sustine obiectivul propunerii de a clarifica si simplifica procesul prin care statele membre pot
utiliza conceptul de ,tard tertd sigurd”,

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ... septembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constituia Romdaniei, republicata.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2025
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Propunere de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consilivlui de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea

conceptului de ,tari tertd sigurd” - COM (2025) 259 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului ar. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Buropene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,tard tertd sigurd” - COM (2025)
259 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 3 septembrie, in format hibrid, in
conformitate cu art. 137 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completdrile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor
Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne, al Ministerului
Afacerilor Externe si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridicd, de numiri, disciplin,
imunitati si validari, Comisia pentru politica externd si Comisia pentru apérare, ordine

publici si sigurantd nationald nu au transmis observatil.
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Descrierea documentului european:

Propunerea de Regulament vizeazd clarificarea si simplificarea procesului prin
care statele member pot utiliza conceptul de, fard terfd sigurd”, asigurdndu-se cil acesta
este in conformitate cu dreptul international si drepturile fundamentale. De asemenea,
aceasta urmiresie si Tmbundiiieascd cooperarca cu {drile {erfe Tn ceea ce priveste
problemele de migratie.

Conceptul de ,,fard terfd sigurd” a fost introdus in legislatia Uniunii Europene
privind azilul Tn 2005, dar aplicarea sa practicd a fost foarte limitata. in prezent,
conceptul este reglementat In art. 38 - Conceptul de fard ter{d sigurd din Directiva
2013/32/UE (APD), urmind ca incepind cu 12 iunie 2026 sd se aplice prevederile
Regulamentului 2024/1348 privind procedurile de azil.

fn acest context sunt propuse o serie de norme care vor facilita aplicarea de citre
statele membre a conceptului de ,,fard terfd sigurd”, aspect care va accelera procesele
de azil si va reduce presiunea asupra sistemelor de azil, pastriind in acelasi timp
garantiile juridice pentru solicitanti si asigurdnd respectarea drepturilor fundamentale.

Atunci cind aplicd conceptul de |, jard tertd sigurd” (,,STC”), statele membre
analizeazi o serie de criterii pe baza carora térile terte pot fi considerate sigure, cum ar
fi: protectia impotriva returndrii, absenta riscului real de vitdmare grava si a
amenintdrilor la adresa vietii si libertdtii pe motive de ras, religie, nafionalitate,
aparienen{d la un grup social sau opinie politicd, precum si posibilitatea de a solicita si
de a primi protectie efectiva.

Propunerea de Regulament prevede modificdri in ceea ce priveste criteriile pe
care urmeaza si le aplice statele membre, respectiv modificéri la art. 59 al. (5) si art. 68
al. 3 lit. b) din Regulamentul (UE) 2024/1348, prin care se prevede ci:

- statele membre pot si aplice conceptul STC (i) atunci cind existd o legituri intre
solicitant si o lardl tertd sigurd in cauzi sau (ii) in cazul in care solicitantul a tranzitat

o tard tertd sigurd sau (iil) in cazul in care nu existd nicio legaturd sau tranzit, dar
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existd un acord sau o Intelegere cu o fard tertd sigurd carc impunc cxaminarca
fondului cererilor de protectie efectivi formulate de solicitantii carc intré sub incidenta

acordului sau a Intelegerii respective.

- se simplifici procedurile de atac privind aplicarea conceptului STC, propundndu-

se ca cfectul suspensiv al ciilor de atac impotriva deciziilor de inadmisibilitate luate pe
motive legate de STC si nu mai fie automat.

Astfel, n urma acestor modificiri, legatura dintre solicitant si tara ter{é sigurd nu
va mai fi obligatorie. Statele membre pot alege s# aplice conceptul de tara tertd sigura
atunci cnd existd o legéturd, astfel cum este definitd in legislatia nationald. Tranzitul
printr-o tard tertd sigurd inainte de a ajunge in Uniunea Europeanii poate fi acum
considerat, de asemenea, o legituri suficientd pentru aplicarea conceptului de tard terta
sigurd. Atunci cAnd nu existd legétura sau tranzit, conceptul poate fi aplicat daci existd
un acord sau o intelegere cu o fard tertd sigurd. Un astfel de acord sau aranjament va
asigura examinarea cererli de protectia efectivd 1n tara tertd sigurd, astfel Tncét
solicitantii sa poatd beneficia de protectie dacé aceasta este justificatd. Tolusi, aceastil
optiune nu se va aplica minorilor neinsotifi pentru care ar fi intotdeauna necesaré
existenta unei legéturi sau a tranzitului. in plus, statele membre ar trebui s se asigure
ci interesul superior al copilului este considerat primordial in toate deciziile privind
minorii.

Pentrn a reduce intdrzilerile procedurale si pentru a preveni eventualele abuzuri,
Comisia propune ca apelurile Tmpotriva deciziilor de inadmisibilitate bazate pe
conceptul de tard terta sigurdl 53 nu mai aibd un efect suspensiv automat.

Propunerea solicitd, de asemenea, statelor membre sd informeze Comisia si alte
state membre Inainte de a incheia acorduri sau Tntelegeri cu téri terte sigure. Acest lucru
va permite Comisiei s& monitorizeze dach aceste acorduri sau intelegeri indeplinesc

conditiile stabilite Tn legislaiia UE.
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In uyrma examindrii, membrii comisiei:

e constatd ci:

- propunerea se intemeiazd pe articolul 78 alineatul (2) litera (d) din Tratatul
privind functionarca Uniunii Europene (TFUE);

- prezenla propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii si principtul
proportionalitdtii, conform Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiarititii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e consideri ca:

- propunerea de regulament are ca scop facilitarea aplicérii de catre statele membre

a conceptului de ,,fard terfd sigurd” precum si imbundtiitirea cooperdrii cu tirile

terte Tn ceea ce priveste problemele de migratie

e sustin obiectivul propunerii de a clarifica si simplifica procesul prin care statele

membre pot utiliza conceptul de ,, fard tertd sigurd”.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au holdrat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025) 259
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind prezentul Raport, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu

modificirile §i completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai (;m Senator DIRLAU Andrei-Emil

—

Intocmit: Diana-Daflisa Matan, consilier parlamentar, CAE
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